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―
阪
神
淡
路
大
震
災
か
ら
11

年
が
経
過
し
ま
し
た
が
、こ

の
間
、鳥
取
県
西
部
地
震
、十

勝
沖
地
震
、新
潟
県
中
越
地

震
、福
岡
県
西
方
沖
地
震
と
、

震
度
６
ク
ラ
ス
の
大
地
震
が

日
本
で
頻
発
し
ま
し
た
。こ

れ
は
、活
断
層
が
活
動
期
に

入
っ
た
と
い
う
こ
と
な
の
で

し
ょ
う
か
？
　

　「
活
動
期
に
入
っ
た
こ
と

は
確
か
で
す
。た
だ
、最
近
の

傾
向
は『
地
震
が
人
恋
し
い
』

の
で
す
ね
。起
こ
っ
て
い
る

頻
度
は
そ
う
、変
わ
ら
な
く

て
も
人
の
住
ん
で
い
る
と
こ

ろ
の
近
く
で
発
生
し
て
い
る

か
ら
目
立
つ
。し
か
も
、現
代

人
は
災
害
に
弱
く
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
」

　「
生
活
の
回
り
が
抗
菌
剤

で
覆
わ
れ
、都
市
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
に
よ
り
清
潔
で
便
利

な
暮
ら
し
に
慣
れ
て
い
る
。

そ
ん
な
状
態
で
震
災
が
発
生

し
、電
気
・
水
道
・
ガ
ス
な
ど

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
断
絶
し
た

ら
？
　
３
時
間
で
も
耐
え
ら

れ
な
い
で
し
ょ
う
。事
実
、新

潟
県
中
越
地
震
で
亡
く
な
っ

た
６
５
人
の
う
ち
半
数
の
死

因
は
建
物
の
下
敷
き
に
な
っ

た
の
で
は
な
く
、避
難
生
活

の
ス
ト
レ
ス
に
よ
る
も
の
。

車
の
中
や
避
難
所
な
ど
で
生

活
す
る
な
か
で
高
齢
者
の
持

病
が
悪
化
し
た
り
、脳
梗
塞

に
な
っ
た
り
…
」

―
被
害
が
ど
う
い
う
形
で
現

れ
る
か
。家
屋
の
倒
壊
に
よ

る
圧
死
が
大
半
だ
っ
た
阪

神
・
淡
路
の
場
合
と
異
な
っ

た
の
で
す
ね
。

　「
え
え
。同
じ
地
震
が
お

こ
っ
て
も
、時
代
の
変
化
に

よ
り
ど
う
い
う
被
害
が
起
こ

る
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
と

こ
ろ
に
災
害
へ
の
対
応
の
難

し
さ
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、新

潟
県
中
越
地
震
で
は
３
７
９

１
カ
所
に
及
ぶ
土
砂
災
害
に

よ
り
、６
１
の
集
落
が
孤
立

し
情
報
・
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の

断
絶
が
発
生
し
ま
し
た
が
、

こ
れ
は
複
数
の
都
道
府
県
に

ま
た
が
る
広
域
災
害
の
典
型

例
。近
く
発
生
が
予
想
さ
れ

る
東
海
、東
南
海
、南
海
地
震

で
は
少
な
く
と
も
約
３
０
０

０
集
落
が
孤
立
す
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
ま
す
か
ら
。長
期

の
停
電
、浄
水
・
送
水
の
不

能
、道
路
網
の
使
用
不
能
。十

足
す
る
住
宅
が
倒
壊
し
、沿

岸
部
で
は
最
大
１
２
㍍
の
津

波
が
地
震
発
生
か
ら
１
０
〜

２
０
分
以
内
に
や
っ
て
く

る
。そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
今
、

少
子
化
に
と
も
な
い
小
学
校

の
統
廃
合
が
さ
れ
て
い
る
わ

け
で
す
が
、敷
地
面
積
の
増

加
を
求
め
て
新
設
校
は
山
際

や
人
の
住
ん
で
い
な
い
と
こ

ろ
に
作
ら
れ
る
傾
向
に
あ

災
害
に
限
り
ま
せ
ん
よ
。一

昨
年
の
台
風
２
３
号
で
も
田

ん
ぼ
の
中
に
で
き
た
新
設
の

小
学
校
が
水
没
し
ま
し
た

し
、最
近
で
は
登
下
校
時
を

狙
っ
た
犯
罪
も
増
加
し
て
い

る
。学
校
に
通
う
道
に
人
の

住
ん
で
い
な
い
と
こ
ろ
が
あ

り
、安
全
・
安
心
が
脅
か
さ
れ

て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

ま
た
都
市
部
で
は
、大
阪
市

こ
こ
を
変
え
る
の
は
、行
政

の
努
力
だ
け
で
は
で
き
な

い
」

―
対
策
と
し
て
は
何
が
考
え

ら
れ
ま
す
か
？

　「
ま
ち
づ
く
り
に
ス
テ
ー

ク
ホ
ル
ダ
ー
を
た
く
さ
ん
い

れ
る
こ
と
で
す
。そ
の
例
が
、

テ
ロ
に
よ
り
倒
壊
し
た

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
ワ
ー
ル
ド
ト

レ
ー
ド
セ
ン
タ
ー
ビ
ル
の
跡

地
、グ
ラ
ウ
ン
ド
ゼ
ロ
復
興

の
計
画
。ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
ダ

ウ
ン
タ
ウ
ン
ア
ラ
イ
ア
ン
ス

と
い
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
計
画
を
取

り
仕
切
っ
て
い
ま
す
。た
と

え
ば
彼
ら
は
低
所
得
者
向
け

の
ア
パ
ー
ト
整
備
を
行
い
ま

し
た
。従
来
な
ら
、Ｎ
Ｙ
の

ウ
ォ
ー
ル
ス
ト
リ
ー
ト
の
近

く
に
低
所
得
者
層
が
住
み
着

く
と
環
境
が
悪
化
す
る
と
言

わ
れ
て
い
た
わ
け
で
す
が
、

同
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
舗
道
の
幅
な
ど

景
観
を
統
一
し
、美
し
い
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
た
。結

復
興
ま
ち
づ
く
り
に
夢
を
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果
、コ
ー
ヒ
ー
シ
ョ
ッ
プ
や

ス
ー
パ
ー
が
都
心
に
で
き
、

２
４
時
間
人
が
い
る
景
観
も

よ
い
都
市
と
な
っ
た
。同
Ｎ

Ｐ
Ｏ
に
は
地
区
の
不
動
産
の

オ
ー
ナ
ー
な
ど
も
参
加
し
て

お
り
、ま
ち
づ
く
り
が
事
業

の
発
展
に
も
つ
な
が
る
と
い

う
好
循
環
に
な
っ
て
い
る
の

で
す
」

―
新
潟
で
は
復
興
計
画
の
協

議
に
関
わ
っ
て
お
ら
れ
る
そ

う
で
す
ね
。

　「
新
潟
県
の
山
古
志
村
の

復
興
ビ
ジ
ョ
ン
で
言
っ
て
い

る
の
は
、復
興
に
は
夢
と
希

望
が
な
け
れ
ば
だ
め
だ
と
い

う
こ
と
。震
災
が
な
け
れ
ば

で
き
な
か
っ
た
よ
う
な
ま
ち

づ
く
り
を
す
る
と
い
う
目
標

を
た
て
震
災
を
乗
り
越
え
て

ほ
し
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、山
古
志
村
に

は
１
４
の
集
落
が
あ
り
２
千

数
百
人
が
住
ん
で
い
る
の
で

す
が
、そ
れ
を
２
つ
の
集
落

分
な
救
援
も
望
め
ま
せ
ん

し
、３
地
震
が
同
時
に
発
生

す
れ
ば
断
水
人
口
は
２
１
５

０
万
人
に
上
り
、完
全
復
旧

に
は
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の

事
例
か
ら
試
算
す
れ
ば
１
年

７
ヵ
月
を
要
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
」

　「
震
度
は
６
〜
７
。非
常
に

大
き
な
揺
れ
で
耐
震
性
の
不

る
。そ
う
な
る
と
、海
の
近
く

に
住
ん
で
い
る
人
は
津
波
が

発
生
し
て
も
逃
げ
る
場
所
が

な
い
。距
離
が
あ
り
す
ぎ
て
、

特
に
高
齢
者
は
避
難
を
諦
め

て
し
ま
う
で
し
ょ
う
」

―
学
校
を
防
災
拠
点
と
し
て

考
え
ら
れ
て
い
な
い
と
。

　「
そ
う
で
す
。こ
れ
は
地
震

中
央
区
は
昼
間
人
口
の
１
０

分
の
１
と
な
る
夜
間
の
駐
車

場
・
ビ
ル
荒
ら
し
が
増
え
て

い
る
。東
京
、霞
ヶ
関
で
も
同

様
で
す
し
、そ
う
し
た
都
市

で
大
地
震
が
発
生
す
れ
ば
帰

宅
困
難
者
の
食
糧
に
も
困
る

で
し
ょ
う
。人
が
住
ん
で
い

な
い
ま
ち
と
い
う
の
は
犯
罪

や
災
害
に
弱
い
も
の
で
す
。

に
し
て
市
街
地
作
っ
て
は
ど

う
か
と
提
案
し
て
い
ま
す
。

マ
ス
の
効
果
に
よ
り
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
も
保
育
所

も
で
き
る
。住
み
や
す
く
な

り
雇
用
が
確
保
さ
れ
れ
ば
若

い
人
が
村
に
帰
っ
て
き
や
す

く
な
る
。高
齢
者
の
住
み
や

す
さ
、夢
を
考
え
た
と
き
、や

は
り
子
や
孫
と
す
ぐ
行
き
来

で
き
る
こ
と
に
あ
る
で
し
ょ

う
か
ら
。た
だ
、家
が
建
て
直

さ
れ
た
と
い
う
の
が
復
興
で

は
な
い
の
で
す
よ
」

　「
新
潟
の
よ
う
な
中
山
間

地
域
で
は
、仕
事
が
な
い
た

め
若
者
は
み
な
大
都
市
に

行
っ
て
し
ま
い
高
齢
者
し
か

残
っ
て
い
な
い
。こ
の
ま
ま

で
は
都
市
に
人
口
が
集
中

し
、日
本
中
の
中
山
間
地
域

に
人
が
い
な
く
な
っ
て
し
ま

う
で
し
ょ
う
。新
潟
の
事
例

が
全
国
に
広
が
り
、防
災
・
防

犯
は
も
ち
ろ
ん
過
疎
化
の
問

題
の
解
決
に
も
つ
な
が
れ
ば

と
思
っ
て
い
ま
す
」

変
わ
る
社
会
と
災
害
の
形

　「
も
し
、阪
神
淡
路
大
震
災

で
命
を
落
と
し
た
人
の
声
を

聞
け
た
と
し
た
ら
。『
ど
う
し

て
家
の
耐
震
化
を
進
め
て
く

れ
な
か
っ
た
の
か
』と
い
う

こ
と
し
か
な
い
。食
糧
・
水
を

用
意
し
て
も
家
具
を
固
定
し

て
い
て
も
、家
が
壊
れ
て
圧

死
し
て
し
ま
え
ば
備
え
の
意

味
が
な
い
」。地
震
防
災
博
士

の
異
名
を
取
る
名
古
屋
大
学

福
和
伸
夫
教
授
は
、住
宅
の

耐
震
化
の
必
要
性
を
強
調
す

る
。

　
今
年
１
月
、首
相
官
邸
で

行
わ
れ
た
中
央
防
災
会
議
の

場
で
は
、高
さ
約
１
㍍
の
住

宅
模
型
を
揺
ら
し
、筋
交
い

を
入
れ
て
壁
強
度
を
増
加
さ

せ
た
住
宅
と
、筋
交
い
の

入
っ
て
い
な
い
住
宅
の
強
度

の
違
い
を
見
せ
た
。筋
交
い

の
入
っ
て
い
な
い
住
宅
は
全

壊
。小
泉
首
相
も
強
度
の
違

い
に
目
を
見
張
り
、「
こ
の
瞬

間
、耐
震
化
率
ア
ッ
プ
に
向

け
た
施
策
が
動
い
た
か
も
し

れ
な
い
」と
福
和
教
授
は
話

す
。

　
現
状
の
住
宅
・
建
築
物
の

耐
震
化
率
は
全
国
で
７
５

％
。「
１
０
年
間
で
９
０
％
に

ま
で
耐
震
性
を
高
め
る
」と

い
う
１
月
に
改
正
さ
れ
た
耐

震
改
修
促
進
法
の
目
標
を
達

成
す
る
に
は
、今
の
２
〜
３

倍
以
上
の
ス
ピ
ー
ド
で
耐
震

補
強
と
建
替
え
に
よ
る
耐
震

化
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。

　
そ
の
た
め
改
正
耐
震
改
修

促
進
法
は
、８
月
ま
で
を
め

ど
と
し
て
自
治
体
に
耐
震
改

修
促
進
計
画
策
定
を
求
め

た
。し
か
し
、７
月
末
の
国
交

省
発
表
で
は
、計
画
を
既
に

策
定
し
た
都
道
府
県
は
ゼ

ロ
。期
限
と
さ
れ
て
い
る
年

末
ま
で
の
策
定
を
計
画
し
て

い
る
都
道
府
県
も
４
９
・
８

％
に
す
ぎ
ず
、市
区
町
村
に

い
た
っ
て
は
５
・
２
％
と
い

う
惨
憺（
さ
ん
た
ん
）た
る
結

果
に
な
っ
た
。

■「
ヒ
ト
」の
対
策
、

　
最
重
要
に

　
06
年
７
月
時
点
で
、耐
震

診
断
・
改
修
の
補
助
制
度
が

受
け
ら
れ
る
市
区
町
村
の
割

合
は
戸
建
住
宅
の
場
合
、診

断
で
５
０
・
９
％
、改
修
で
２

４
・
３
％
。補
助
の
制
度
運
用

に
つ
い
て
も
自
治
体
に
よ
っ

て
違
い
が
大
き
く
、最
も
手

厚
い
横
浜
市
で
は
昭
和
56
年

以
前
に
建
て
ら
れ
た
木
造
個

人
住
宅
の
診
断
は
無
料
。８

月
よ
り
補
助
率
を
撤
廃
し
、

耐
震
診
断
の
結
果
、総
合
評

点
１
・
０
未
満（「
や
や
危

険
」、ま
た
は
、「
倒
壊
の
危
険

あ
り
」）と
判
定
さ
れ
た
場

合
、改
修
に
あ
た
り
一
般
世

帯
で
１
５
０
万
円
、非
課
税

世
帯
で
２
２
５
万
円
を
限
度

と
し
て
補
助
す
る
よ
う
に
し

た
。一
方
で
、他
の
自
治
体
で

は
診
断
・
改
修
と
も
に
補
助

1. 極めて甚大かつ長期継続…死者2.8万人、被災者5000万
人

2. 広域にわたる揺れの被害…36都府県
3. 広域にわたる強大な津波による災害…戦略的検討（構造
物と情報による総合減災）

4. 揺れと津波による複合災害…家屋倒壊、自力での脱出不
能、道路不通、津波来襲、火災発生

5. 大量の物資不足…陸海アクセス寸断
6. 甚大な経済被害…87兆円
7. 港湾・臨海都市の大被害…液状化による防災施設、港湾
施設の被災

8. 係留船舶の被災、座礁と陸上への乗り上げ、燃料の漏
出と環境汚染、都市火災…火災旋風の発生（関東大震災）

9. 地下街・地下空間の浸水・水没…水門・鉄扉・陸閘の被
災、液状化による護岸沈下

10.大規模ライフライン被害…沿岸部の発電、送電施設の複
数火災、コンビナートの各種タンク被害

率
上
限
を
５
０
％
と
定
め
る

と
こ
ろ
も
少
な
く
な
い
。

　
財
政
上
の
問
題
か
ら
、
横

浜
市
の
よ
う
な
補
助
を
す
べ

て
の
自
治
体
が
行
え
る
か
と

い
え
ば
難
し
い
だ
ろ
う
。
だ

が
、
金
銭
的
な
補
助
だ
け
が

対
策
と
は
限
ら
な
い
。
福
和

教
授
に
よ
れ
ば
、「
被
害
を

軽
減
す
る
対
策
の
基
本
は
、

ヒ
ト（
教
育
・
人
材
育
成
）、

コ
ト（
制
度
・
研
究
・
デ
ー

タ
）、
モ
ノ（
補
強
工
事
、
家

具
固
定
、
教
材
）、
カ
ネ（
補

助
金
な
ど
）。
こ
れ
ら
を
バ

ラ
ン
ス
よ
く
や
る
し
か
な

い
」。

1995年1月。神戸市中央区・ＪＲ阪急三宮駅周辺の倒壊

〈東海、東南海、南海地震時の被害の特徴〉

河田恵昭教授まとめ　
出典：土木施工４月号別冊「減災vol.1」山海堂

㊨「
ガ
レ
キ
に
花
を
」。

市
街
地
緑
化
再
生
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
　

自
治
体
の
耐
震
改
修
計
画

年
末
ま
で
に
策
定
は
５
割

　
ス
ー
パ
ー
広
域
災
害
と
な
る
東
海
・
東
南
海
・
南
海
地
震
や
ス
ー
パ
ー
都
市
災
害
と

な
る
首
都
直
下
型
地
震
の
発
生
が
危
惧
さ
れ
る
な
ど
、近
年
、日
本
の
安
全
・
安
心
を

お
び
や
か
す
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
る
。中
央
防
災
会
議
の
予
測
に
よ
れ
ば
、今
後
３

０
年
間
の
巨
大
地
震
発
生
確
率
は
東
海
地
震
で
８
７
％
、東
南
海
・
南
海
地
震
で
６
０

〜
５
０
％
。三
地
震
の
被
害
を
合
算
す
れ
ば
死
者
２
万
４
７
０
０
人
、建
物
全
壊
９
４

万
棟
、被
害
額
は
５
３
〜
８
１
兆
円
に
上
る
。

　
本
特
集「
減
災
対
策
の
胎
動
」で
は
対
策
の
ス
ピ
ー
ド
を
あ
げ
は
じ
め
た
国
と
、自

治
体
の
動
き
や
診
断
と
補
強
の
現
場
を
取
材
。ま
た
、減
災
対
策
に
つ
い
て
の
特
別
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
と
し
て
、日
本
を
は
じ
め
世
界
中
の
巨
大
災
害
と
防
災
・
減
災
シ
ス
テ
ム

に
つ
い
て
研
究
す
る
河
田
恵
昭
教
授
と
、阪
神
淡
路
大
震
災
の
経
験
か
ら
総
合
的
減

災
対
策
を
進
め
て
き
た
兵
庫
県
井
戸
敏
三
知
事
に
話
を
聞
い
た
。

減災対策の胎動減災対策の胎動減災対策の胎動減災対策の胎動減災対策の胎動

名古屋大学大学院教授　福和伸夫氏

　「
中
で
も
最
も

重
要
な
の
は
ヒ

ト
。
行
政
が
地

区
を
全
戸
訪
問

し
、
耐
震
改
修

を
勧
め
れ
ば
耐

震
化
率
は
確
実

に
上
が
る
と
い

う
こ
と
が
、
名

古
屋
市
の
事
例

で
わ
か
っ
て
い

る
」と
福
和
教
授

は
言
う
。

　
ま
た
、
福
和
教
授
に
よ
れ

ば
、
ヒ
ト
の
対
策
に
力
を
入

れ
る
愛
知
県
で
は
、
５
年
前

か
ら
防
災
カ
レ
ッ
ジ
を
設

立
。
毎
年
２
５
０
名
の
防
災

リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
彼
ら
が

地
域
住
民
の
意
識
啓
発
を
率

先
し
て
い
る
。「
リ
ー
ダ
ー

に
は
シ
ル
バ
ー
が
多
い
が
、

彼
ら
は
高
校
生
防
災
リ
ー

ダ
ー
の
教
育
を
一
部
担
当
。

い
ざ
と
い
う
と
き
、
体
力
の

あ
る
高
校
生
防
災
リ
ー
ダ
ー

が
動
け
る
う
え
、
彼
ら
が
高

校
で
イ
ベ
ン
ト
を
行
う
な
ど

に
よ
り
、
学
区
自
体
の
防
災

力
が
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
す
る
」

と
い
う
ヒ
ト
の
連
鎖
効
果
も

あ
る
。

〜
行
政
・
研
究
者
・
市
民
・
企
業
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
追
う
〜

１
９
９
５
年
１
月
17
日
午
前
７
時
ご
ろ
、灘
区
六
甲

台
よ
り
／
長
田
区
だ
け
で
な
く
同
じ
よ
う
に
多
く

の
火
災
が
起
こ
っ
た

被
災
状
況
等
の
写
真
撮

影
者
・
ま
ち
づ
く
り
株

式
会
社
コ
ー
・
プ
ラ
ン
　

小
林
郁
雄
氏（
非
認
証

Ｎ
Ｐ
Ｏ
き
ん
も
く
せ
い
）

減災対策の胎動


