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―
95
年
１
月
、
死
者
６
４
０

２
名
、
全
壊
建
物
１
０
万
４

０
０
４
棟
と
い
う
戦
後
最
大

の
被
災
地
と
な
っ
た
兵
庫

県
。
未
曾
有
の
被
害
の
教
訓

か
ら
進
め
て
こ
ら
れ
た
減

災
・
防
災
対
策
に
つ
い
て
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　「
阪
神
・
淡
路
大
震
災
は

ま
さ
に
、
不
意
打
ち
で
し

た
。
心
構
え
も
で
き
て
い
な

い
、
体
制
も
整
っ
て
い
な

い
。
食
糧
、
水
の
確
保
、
命

令
系
統
、
被
災
者
の
救
出
。

火
災
へ
の
対
応
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
へ
の
指
示
。
す
べ
て

の
備
え
が
不
十
分
で
大
混
乱

に
陥
っ
た
わ
け
で
す
」

　「
そ
の
教
訓
か
ら
た
と
え

ば
９
月
の
防
災
訓
練
で
は

『
北
但
馬
地
区
を
中
心
と
す

る
地
域
で
震
度
６
強
の
地

震
が
発
生
。
多
数
の
家
屋

が
倒
壊
し
、
火
災
が
発
生

す
る
…
』と
、
具
体
的
な
状

況
を
想
定
し
、
よ
り
実
戦

的
な
防
災
訓
練
を
行
っ
て

い
ま
す
。
概
ね
小
学
校
区

ご
と
に
あ
る
自
主
防
災
組

織
が
参
加
し
て
い
る
の
も

重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
」

―
自
主
防
災
組
織
の
組
織

率
は
？

　「
１
１
年
前
は
二
十
数
％

に
過
ぎ
な
か
っ
た
と
こ
ろ

を
９
５
％
以
上
に
ま
で
高

め
ま
し
た
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
受
け
入
れ
方
法
な
ど

も
各
組
織
で
取
り
決
め
て

お
り
、
２
年
前
に
起
こ
っ
た

豊
岡
の
水
害
の
際
に
は
そ
れ

が
随
分
、
役
立
っ
た
よ
う
で

す
。
ま
た
今
後
は
、
災
害
時

要
援
護
者
と
な
る
高
齢
者
や

障
害
者
が
ど
こ
に
住
ん
で
い

る
の
か
、
そ
の
把
握
を
進
め

て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
自
主

防
災
組
織
だ
け
で
は
な
く
民

生
委
員
や
町
内
会
、
病
院
な

ど
施
設
の
管
理
者
な
ど
す
べ

て
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用

し
て
進
め
て
い
か
ね
ば
な
ら

な
い
で
し
ょ
う
」

―
次
に
、
ハ
ー
ド
の
側
面
に

つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。
１

月
、
改
正
耐
震
改
修
促
進
法

に
よ
り
、
自
治
体
に
１
年
以

内
に
耐
震
改
修
促
進
計
画
策

定
を
行
う
こ
と
が
義
務
付
け

ら
れ
ま
し
た
が
、
兵
庫
県
で

の
進
捗
状
況
は
？

　「
年
度
末
ま
で
に
法
律
に

基
づ
く
計
画
を
固
め
る
予
定

で
す
が
、
本
年
４
月
に
策
定

し
た
ひ
ょ
う
ご
住
宅
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
に
お
い
て
、
す

で
に
２
０
１
５
年
に
９
７
％

の
耐
震
化
を
目
標
と
し
た
施

性
の
不
足
す
る
住
宅
を
２
２

万
５
０
０
０
戸
ま
で
に
半
減

さ
せ
る
こ
と
を
私
の
公
約
と

し
て
い
ま
す
」

―
現
在
、「
わ
が
家
の
耐
震

改
修
促
進
事
業
」と
し
て
、

戸
建
住
宅
で
は
耐
震
改
修
計

画
策
定
に
２
０
万
円
、
改
修

に
６
０
万
円
の
費
用
補
助
を

の
だ
か
ら
ま
だ
大
丈
夫
だ
ろ

う
』と
い
う
意
識
が
あ
る
こ

と
は
否
め
ま
せ
ん
」

　「
し
か
し
、
前
回
の
震
災

で
壊
れ
な
か
っ
た
断
層
な
ど

が
、
学
識
者
に
よ
れ
ば
今
後

３
０
年
以
内
に
発
生
す
る
と

さ
れ
る
東
海
・
東
南
海
・
南

海
地
震
の
プ
レ
ー
ト
移
動
と

の
関
係
で
動
き
、
大
き
な
地

行
い
制
度
周
知
を
徹
底
。
ま

た
市
町
村
に
も
診
断
・
改
修

の
補
助
制
度
創
設
を
求
め
て

い
く
つ
も
り
で
す
。
た
だ
、

診
断
・
改
修
が
進
ま
な
い
の

は
お
金
の
問
題
だ
け
で
は
な

い
よ
う
に
も
感
じ
て
い
る
面

も
あ
る
ん
で
す
よ
」

―
で
は
、
ど
の
よ
う
な
対
策

が
必
要
に
？

　「
耐
震
補
強
だ
け
や
ろ
う

と
い
う
人
は
、
残
念
な
が
ら

ほ
と
ん
ど
お
ら
ず
、
だ
か
ら

こ
そ
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
リ

フ
ォ
ー
ム
な
ど
と
あ
わ
せ
て

耐
震
診
断
と
改
修
を
提
案
で

き
る
仕
組
み
を
昨
年
度
よ
り

設
け
ま
し
た
。
バ
リ
ア
フ

リ
ー
リ
フ
ォ
ー
ム
に
は
す
で

に
１
０
０
万
円
を
上
限
と
し

た
施
工
費
補
助
制
度
が
あ

り
、
そ
れ
に
耐
震
改
修
を
加

え
た
場
合
、
さ
ら
に
最
大
６

０
万
円
の
補
助
を
上
乗
せ
し

ま
す
。
ま
た
、
工
法
の
コ
ン

ペ
も
平
成
16
年
度
に
実
施

し
、
こ
の
中
に
は
寝
室
・
居

間
の
み
を
安
全
化
す
る
シ
ェ

ル
タ
ー
方
式
の
提
案
も
あ
り

ま
し
た
。
な
お
、
今
年
度
は

戸
建
住
宅
部
門
だ
け
で
な

く
、
新
た
に
共
同
住
宅
部
門

も
設
け
、
工
法
を
募
集
し
て

い
ま
す
」

―
様
々
な
選
択
メ
ニ
ュ
ー
を

設
け
、
耐
震
化
率
ア
ッ
プ
に

つ
な
げ
て
い
こ
う
と
。
ま
た

昨
年
、
兵
庫
県
で
は
全
国
で

初
め
て
、
住
宅
再
建
共
済
制

度「
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
共
済
」を

設
け
ら
れ
た
と
か
。
そ
れ
に

つ
い
て
。

　「
県
内
に
住
宅
を
所
有
し

て
い
る
人
な
ら
誰
で
も
加
入

で
き
ま
す
。
年
額
５
０
０
０

円
の
掛
け
金
で
地
震
・
風
水

害
な
ど
か
ら
の
住
宅
の
再

建
・
購
入
に
最
大
６
０
０
万

円
の
給
付
が
受
け
ら
れ
る
と

い
う
も
の
で
す
。
昨
年
１
年

間
の
加
入
率
は
５
・
１
％
、

こ
れ
を
で
き
る
だ
け
早
く
１

５
％
ま
で
高
め
る
つ
も
り
で

す
。
２
年
前
の
水
害
を
受
け

た
但
馬
、
淡
路
地
域
で
は
１

０
％
を
超
す
よ
う
に
な
り
ま

し
た
」

　「
住
宅
再
建
に
対
す
る
国

の
支
援
制
度
と
し
て
は
、
解

体
撤
去
費
・
整
地
費
、
ロ
ー

ン
関
係
経
費
な
ど
を
対
象
に

上
限
２
０
０
万
円
を
給
付
す

る
居
住
安
定
支
援
制
度
が
あ

り
ま
す
。
た
だ
、
建
築
費
や

小
規
模
災
害
、
全
壊
住
宅
の

補
修
が
支
援
対
象
に
は
な
ら

な
い
ほ
か
収
入
要
件
な
ど
の

諸
条
件
が
必
要
で
す
。
ま

た
、
震
災
か
ら
１
１
年
経
っ

た
今
で
も
利
害
調
整
の
関
係

な
ど
か
ら
再
建
の
め
ど
が

立
っ
て
い
な
い
マ
ン
シ
ョ
ン

が
あ
る
。
こ
う
し
た
こ
と
か

ら
自
助
・
公
助
を
さ
さ
え
る

共
助
の
仕
組
み
が
不
可
欠
だ

と
痛
感
し
、
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス

共
済
で
は
共
同
住
宅
も
対
象

に
し
、
加
入
率
ア
ッ
プ
を
推

進
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
こ

の
共
済
制
度
を
全
国
に
広
め

る
べ
く
国
に
働
き
か
け
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
」
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いど　としぞう　1945年、
兵庫県たつの市新宮町
生まれ。東京大学法学部
卒業後、自治省入省。鳥
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策
構
想
を
打
ち
出
し
て
い
ま

す
。
住
宅
・
土
地
統
計
調
査

に
よ
る
と
、
03
年
時
点
推
計

の
兵
庫
県
の
耐
震
化
率（
全

ス
ト
ッ
ク
の
う
ち
、
１
９
８

１
年
の
新
耐
震
基
準
に
適
合

し
て
い
る
住
宅
の
割
合
）は

震
災
に
よ
り
弱
い
建
築
物
が

倒
壊
し
た
た
め
全
国
平
均
よ

り
少
し
高
く
、
７
７
・
９

％
。
建
替
え
と
耐
震
改
修
に

よ
り
、
ま
ず
５
年
間
で
耐
震

設
け
て
お
ら
れ
ま
す
が
、
そ

の
利
用
実
績
と
い
い
ま
す

と
？

　「
創
設
か
ら
３
年
間
の
実

績
で
計
画
策
定
が
３
５
４

戸
、
改
修
工
事
が
２
３
１
戸

と
、
残
念
な
が
ら
利
用
は
少

な
い
。
１
１
年
が
経
過
し
、

県
民
の
皆
さ
ん
か
ら
震
災
の

記
憶
が
風
化
し
て
し
ま
っ
て

い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す

し
、『
一
度
大
地
震
が
来
た

震
が
発
生
す
る
可
能
性
も
あ

る
と
い
い
ま
す
。
そ
う
な
れ

ば
阪
神
・
淡
路
の
よ
う
な
大

被
害
も
予
想
さ
れ
る
。
こ
の

軽
減
化
に
向
け
、
啓
発
活
動

に
よ
り
力
を
入
れ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
」

　「
耐
震
改
修
促
進
事
業
で

は
08
年
ま
で
に
２
０
０
０
戸

の
改
修
を
目
標
と
し
て
お

り
、
啓
発
の
た
め
、
今
後
、

ち
ら
し
の
全
戸
配
布
な
ど
を

兵庫県知事 井戸 敏三 氏

２
０
１
５
年
、耐
震
化
率
97
％
が
目
標

住
宅
再
建
共
済
制
度
、全
国
に
広
げ
た
い

　
７
月
中
旬
、動
け
ば
汗
が

吹
き
出
る
暑
さ
の
中
、大
阪

府
高
槻
市
に
あ
る
Ｋ
さ
ん
の

家
で
は
耐
震
補
強
と
リ

フ
ォ
ー
ム
工
事
が
行
わ
れ
て

い
た
。

　
Ｋ
さ
ん
宅
は
、築
２
０
年
。

中
央
防
災
会
議
で
は
昭
和
56

年
以
前
に
建
て
ら
れ
た
住
宅

を「
耐
震
性
が
な
い
」と
し
て

耐
震
化
率
７
５
％
を
試
算
し

て
い
る
が
、昭
和
60
年
に
建

て
ら
れ
た
Ｋ
さ
ん
宅
も
耐
震

診
断
の
結
果
は「
倒
壊
す
る

可
能
性
が
高
い
」と
な
る
構

造
評
点
０
・
６
４
。「
壁
の
配

置
バ
ラ
ン
ス
は
悪
く
な
い

が
、壁
の
量
が
少
な
く
強
度

的
に
は
不
足
。さ
ら
に
、基
礎

の
亀
裂
、接
合
部
の
金
物
不

足
な
ど
に
よ
り
壁
が
地
震
に

持
ち
こ
た
え
る
力
が
低
下
し

て
い
ま
し
た
」。診
断
・
補
強

計
画
を
つ
く
っ
た
シ
ー
エ
ム

シ
ー（
大
阪
市
北
区
）の
永
吉

一
哉
さ
ん（
二
級
建
築
士
）は

分
析
結
果
を
話
す
。

　■
バ
ラ
ン
ス
と

　
接
合
部
に
問
題

　
工
学
院
大
学
・
宮
澤
健
二

に
よ
れ
ば
、「
昭
和
56
年
の
建

築
基
準
法
改
正
以
前
の
住
宅

は
壁
量
が
少
な
く
危
険
だ

と
い
わ
れ
て
い
る
が
、そ

れ
以
降
の
建
築
で
も
、大

地
震
で
倒
壊
す
る
危
険
性

が
あ
る
住
宅
は
少
な
く
な

い
」。事
実
、95
年
に
発
生

し
た
阪
神
淡
路
大
震
災
で

も
築
２
カ
月
の
住
宅
の
１

階
が
大
破
し
倒
壊
。宮
澤

教
授
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
に
よ
れ
ば
、倒
壊
の
原

因
は
、壁
の
配
置
バ
ラ
ン

ス
が
悪
か
っ
た
こ
と
、壁

の
量
が
足
り
ず
強
度
が
不

足
し
て
い
た
こ
と
。そ
し

て
、揺
れ
に
よ
り
壁
が
柱

の
土
台
を
押
し
上
げ
、接

合
部
金
物
で
き
っ
ち
り
止

め
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
柱

が
抜
け
て
し
ま
っ
た
こ
と

な
ど
と
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
結
果
を
受
け
て
00

年
の
建
築
基
準
法
改
正
に

よ
り
壁
の
配
置
バ
ラ
ン
ス

や
接
合
部
金
物
の
規
定
な

ど
が
定
め
ら
れ
新
築
の
強
度

は
万
全
に
。だ
が
、56
年
〜
00

年
の
住
宅
の
危
険
性
は
そ
の

ま
ま
。自
治
体
の
診
断
・
改
修

の
補
助
対
象
と
な
る
例
も
わ

ず
か
で
、危
険
性
に
気
づ
け

る
消
費
者
は
ま
だ
、ほ
と
ん

ど
い
な
い
。

■
平
均
費
用
は

　
１
０
０
万
円
台

　
施
主
の
Ｋ
さ
ん
が
耐
震
診

断
・
補
強
に
踏
み
切
っ
た
の

は
、「
Ｔ
Ｖ
の
耐
震
特
集
を
観

て
い
て
、『
昭
和
56
年
以
降
に

建
て
ら
れ
た
住
宅
も
、地
震

で
倒
壊
す
る
危
険
性
が
あ

る
』と
知
っ
た
」た
め
だ
っ

た
。「
建
替
え
も
考
え
た
の
で

す
が
予
算
的
に
手
が
届
く
家

は
、ど
う
も
和
室
主
体
の
私

た
ち
の
生
活
ス
タ
イ
ル
に
は

合
わ
な
い
。そ
れ
な
ら
、リ

フ
ォ
ー
ム
と
合
わ
せ
て
補
強

工
事
を
す
れ
ば
い
い
と
考
え

た
ん
で
す
」（
Ｋ
さ
ん
）。安
心

で
き
る
施
工
業
者
を
探
し
、

約
３
０
０
０
件
の
診
断
、約

１
０
０
０
件
の
補
強
実
績
が

あ
る
シ
ー
エ
ム
シ
ー
へ
の
依

頼
を
決
め
た
。

　
耐
震
補
強
と
リ
フ
ォ
ー
ム

に
か
か
っ
た
総
費
用
は
約
６

０
０
万
円（
キ
ッ
チ
ン
の
取

替
え
工
事
２
０
０
万
円
を
含

む
）。こ
の
価
格
だ
け
を
み
れ

ば「
耐
震
補
強
は
高
い
」よ
う

に
み
え
る
の
だ
が
、実
情
を

永
吉
さ
ん
に
聞
く
と
、「
家
の

状
況
に
よ
り
違
い
は
あ
り
ま

す
が
、耐
震
補
強
に
か
か
る

平
均
費
用
は
お
お
む
ね
、３

０
坪
程
度
の
住
宅
で
屋
根
が

重
く
な
い
仕
様
な
ら
ば
１
０

０
万
円
台
」。

　
Ｋ
さ
ん
宅
の
場
合
で
は
建

坪
が
広
い
こ
と
、「
一
応
倒
壊

し
な
い
」と
な
る
構
造
評
点

１
・
０
ぎ
り
ぎ
り
で
は
な
く
、

「
数
年
後
、さ
ら
に
構
造
・
基

礎
の
劣
化
が
進
ん
で
も
安
全

に
暮
ら
し
た
い
」と
い
う
施

主
の
要
望
か
ら
評
点
１
・
２

５
と
な
る
、よ
り
高
い
水
準

を
追
求
し
た
こ
と
、ま
た

元
々
使
用
し
て
い
た
内
装
仕

上
材
な
ど
が
質
の
高
い
も
の

で
あ
っ
た
た
め
補
強
後
の
復

旧
費
用
も
か
か
っ
た
の
だ
と

い
う
。

　■
劣
化
見
極
め
に

　
問
わ
れ
る
経
験
と

　
倫
理

　
診
断
は
、�
日
本
建
築
防

災
協
会
が
04
年
に
改
訂
し
た

「
木
造
住
宅
の
耐
震
診
断
と

補
強
方
法
」の
一
般
診
断
に

そ
っ
て
行
わ
れ
た
。そ
の
流

れ
は
、「
ま
ず
図
面
の
確
認
に

は
じ
ま
り
、無
い
場
合
は
寸

法
を
計
測
、間
取
り
を
確
認

し
ま
す
」と
永
吉
さ
ん
。こ
れ

を
元
に
壁
の
配
置
バ
ラ
ン
ス

が
偏
心
率
計
算
ソ
フ
ト
で
わ

か
る
。

　「
次
に
外
ま
わ
り
や
床
下

の
構
造
材
や
基
礎
に
亀
裂
や

劣
化
が
な
い
か
、地
盤
沈
下

の
痕
跡
は
な
い
か
を
確
認
。

床
下
や
小
屋
裏
で
は
梁
と
ケ

タ
な
ど
接
合
部
に
金
物
が
使

用
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
、

柱
を
つ
な
ぐ
継
手
に
金
物
が

使
用
さ
れ
て
い
る
か
を
、目

視
で
確
認
で
き
る
も
の
は
す

べ
て
み
る
」（
同
）。部
位
ご
と

に
劣
化
度
合
い
、接
合
部
仕

様
な
ど
詳
細
な
チ
ェ
ッ
ク
項

目
が
設
け
ら
れ
た
診
断
シ
ー

ト
を
用
い
な
が
ら
、２
人
が

か
り
で
約
４
時
間
。家
の

隅
々
ま
で
を
チ
ェ
ッ
ク
す

る
。

　
中
で
も
最
も
難
し
く
業
者

に
よ
り
差
が
で
る
の
は
、「
劣

化
度
合
い
な
ど
の
見
極
め
」

と
永
吉
さ
ん
。「
た
と
え
ば
基

礎
の
亀
裂
。表
面
だ
け
な
の

か
、内
部
ま
で
亀
裂
が
走
っ

て
い
る
の
か
。蓄
積
し
た
経

験
が
な
け
れ
ば
目
視
で
は
わ

か
り
に
く
い
で
す
し
、そ

の
劣
化
度
合
い
が
総
合
評

点
を
左
右
す
る
。逆
に
言

え
ば
、業
者
の
意
識
次
第

で
評
点
を
下
げ
よ
う
と
思

え
ば
い
く
ら
で
も
下
げ
ら

れ
る
」。倫
理
観
が
問
わ
れ

る
部
分
で
も
あ
っ
た
。

　
経
験
の
少
な
い
業
者
を

い
か
に
鍛
え
る
か
は
今
後

の
課
題
。シ
ー
エ
ム
シ
ー
の

大
石
正
美
社
長
が
耐
震
診

断
士
の
登
録
・
育
成
と
継

続
的
教
育
活
動
を
手
が
け

る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人「
人
・
家
・
街

安
全
支
援
機
構（
略
称
Ｌ

Ｓ
Ｏ
）」を
04
年
１
月
に
発

足
さ
せ
た
の
は
こ
の
た
め

で
、こ
れ
ま
で
に
６
８
０
人

以
上
の
耐
震
診
断
士
を
登

録
。今
後
、全
国
的
に
活
動

を
広
げ
て
い
く
と
い
う
。

ル
ポ
・
診
断
の
現
場
か
ら

昭和56年以降の住宅でも

「
倒
壊
の
危
険
あ
り
」

 強度の足りない壁に筋交いブレースを取り付ける

基
礎
の
亀
裂
は
、橋
梁
の
補
強
に
も
使

わ
れ
る
ア
ラ
ミ
ド
繊
維
シ
ー
ト
を
貼

り
付
け
て
補
強

一
階
が
崩
れ
、
内
部
が
露
出
し
た
住
宅
／
灘
区
六
甲


